PROGRAMA 455M

REGULACION Y SUPERVISION DE LA AVIACION CIVIL

1. DESCRIPCION Y FINES

La aprobacion del Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero, por el que se crea la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, a partir de la Direccion General de Aviacion Civil,
supone un claro reconocimiento de la necesidad de impulsar la modernizacion de la
organizacion interna de la Administracion aeronautica. Por tanto, esta modernizacion y, en
definitiva, el pleno desarrollo de la mencionada Agencia (asi como de la Direccién General
de Aviacién Civil en su configuracién actual), constituyen unos de los principales retos para
esta nueva Legislatura.

El citado Real Decreto, en desarrollo de lo previsto en dicha Ley, consagra un
nuevo modelo de gestién, que se caracteriza por un desdoblamiento de la autoridad
aerondutica, por un lado la Direccion General de Aviacion Civil y por otro la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea, ambos compartiendo el Programa Presupuestario 455M.

En dicho modelo, la competencia para la formulaciéon de propuestas sectoriales y
de la politica estratégica en materia de aviacién civil, la representacion y coordinacion con
otras administraciones y con la Unién Europea en materia de politica de transporte aéreo, y
la adopcion de circulares aeronduticas, entre otras, se residencian en la Direccion General

de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento.

De otra parte, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea es el organismo al que
compete el ejercicio de las potestades inspectoras y sancionadoras en materia de aviacién
civil, la iniciativa para la aprobacién de la normativa reguladora en los ambitos de la
seguridad aérea y la protecciéon del usuario del transporte aéreo para su elevacion a los
organos competentes del Ministerio de Fomento, asi como la evaluacion de riesgos en
materia de seguridad de la aviacién civil.

Asi pues, las principales lineas de actuacién para cada una de las mencionadas
entidades son:



Direccion General de Aviacion Civil

a) Aprobacion de circulares aeronduticas previstas en el articulo 8 de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad aérea, bien por propia iniciativa o a propuesta de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

b) Coordinacion de las actuaciones que corresponden a los Ministerios de Defensa
y Fomento en el ambito de sus respectivas competencias, asumiendo la Presidencia de la
Comisién Interministerial entre Defensa y Fomento, segun se establezca en su normativa

reguladora.

¢) Maxima representacion del Departamento ante los organismos nacionales e

internacionales relacionados con la aviacién civil.
d) Con caracter general:

— Elaboracion de estudios y formulacién de propuestas sobre politica estratégica
en materia de transporte aéreo y sistemas de navegacion aérea y aeroportuarios.

— Preparacién de la normativa reguladora en el ambito de la aviacién civil para su

elevacion a los érganos competentes del Ministerio.

— Coordinacién de los intereses y puntos de vista del sector para la formulacion de
propuestas sobre politica aeronautica en el ambito nacional e internacional, en particular en

el ambito de la Unién Europea.

— Fomento del desarrollo sostenible del transporte aéreo, y del uso eficaz y seguro
del sistema aeroportuario y de navegacion aérea.

e) En materia de representacion:

— Informe previo sobre el establecimiento, modificacion y apertura al trafico aéreo
de los aerédromos y aeropuertos de competencia de las comunidades auténomas, y sobre
la aprobacion de planes o instrumentos de ordenacién y delimitacién de su respectiva zona
de servicios, asi como la certificacién de compatibilidad del espacio aéreo en el caso de
helipuertos de competencia autonémica, de acuerdo con el articulo 9.2 de la Ley 21/20083,
de 7 de julio, de Seguridad Aérea.



— Informe a los planes directores y planes especiales de aeropuertos de interés
general. Este informe sera vinculante en el caso de que se afecten competencias de la
Administracién General del Estado.

— Informe de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica que afecten a
los aeropuertos de interés general y sistemas de navegacion, y en particular a su zona de
servicio y servidumbres aeronduticas. Este informe seré vinculante en el caso de que se

afecten competencias de la Administracién General del Estado.

— Actuaciones expropiatorias en materia de infraestructuras aeroportuarias y de
navegacion aérea cuya gestion este reservada al Estado.

— Secretaria de la Comision Interministerial entre Defensa y Fomento, segun se
establezca en su normativa reguladora, para la coordinacién de las actuaciones que
corresponden a los Ministerios de Defensa y Fomento en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como la participacion en el Pleno, ponencias y grupos de trabajo que
correspondan, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

f) En materia de promocion del transporte aéreo y continuidad de los servicios:

— Negociacion de los convenios internacionales de transporte aéreo, bien
bilaterales 0 en negociaciones supranacionales, y la asignacién de los derechos de tréafico
derivados de los mismos, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y del apoyo técnico atribuido a la Agencia Estatal de Seguridad

Aérea.
— Gestion de los créditos consignados para subvenciones al transporte aéreo.
— La propuesta de obligaciones de servicio publico en el ambito de la aviacion civil.

g) Cualesquiera otras en el ambito de la aviacion civil que no estén atribuidas a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea de acuerdo con su estatuto.

Agencia Estatal de Seguridad Aérea

a) Seguridad técnica en torno a la aeronave (aeronave, sus componentes, su

tripulacion, su operacion...)



1. Plan de Choque adoptado el 16 de septiembre de 2005 por Acuerdo del Consejo
de Ministros

Mediante Acuerdo del 16 de septiembre de 2005, el Gobierno aprobd un Plan de
Choque destinado a reforzar el control de la seguridad aeronautica con que operan las
aeronaves extranjeras en los aeropuertos espafnoles y con el que operan las aeronaves y

empresas espafiolas.

En cuanto al control de la seguridad con que operan las companias aéreas
espafolas en materia de operaciones, mantenimiento, licencias y formacion, medicina
aerondautica, trabajos aéreos y aviacién deportiva, el Plan adoptado por el Consejo de
Ministros prevé pasar de las 1.303 inspecciones de los tipos seleccionados, efectuadas en
la pasada legislatura, a las 4.709 que se pretenden hacer en esta, lo que implicara un 261%

de incremento.

Asimismo se requiere reforzar las tareas de inspeccion sobre las actividades de
mantenimiento de las aeronaves. Andlogamente, es necesario reforzar las tareas de

inspeccion sobre las aeronaves extranjeras que operan en los aeropuertos espanoles.

2. La Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA) impone mayores exigencias a
la AESA

Mediante el Reglamento Comunitario 1592/2002, y Reglamentos de la Comision IR
1702/2003 y 2042/2003, la normativa comunitaria por primera vez contiene requisitos
formales dirigidos explicitamente a las autoridades nacionales que inciden en la experiencia,
cualificacion y formacioén del personal dedicado a determinadas tareas de inspeccion, y
contenidos de los procedimientos documentados con que han de contar las autoridades
nacionales para la tramitacion de los diferentes procesos. Ello obliga a Espana a cumplir
con superiores niveles de exigencia de cualificacion y experiencia para su acreditacién como
Autoridad Nacional de Certificacion en determinadas tareas encomendadas por dicha
Agencia, o para la realizacion de las tareas propias como Autoridad nacional pero sometidas
a procesos de auditoria por la EASA para determinar que la actividad de la AESA se ajusta

a la nueva normativa.

3. Entrada en vigor del Real Decreto 1334/2005, por el que se regula la notificacién

de sucesos en la aviacién civil



AESA dispone de una unidad con capacidad para recoger todos los sucesos que
tengan que ver con riesgos para la seguridad aeronautica y que sean denunciados, de
forma andénima, por cualquier ciudadano que lo considere conveniente. Tras ser
adecuadamente filtrados, esta unidad debera examinar y evaluar cada suceso notificado,
para derivar de ello la adopcion de las medidas que se consideren mas convenientes. La
experiencia obtenida en otros paises permite estimar que se recibiran alrededor de 3.000
sucesos al ano, de los cuales seran validados 2.000 y podran ser evaluados un 10%.

En el ambito de la calidad en la vigilancia de la seguridad del transporte aéreo, las
actuaciones previstas se orientan a mejorar sustancialmente la eficacia de las inspecciones.
Se considera, en definitiva, que, junto al importante esfuerzo cuantitativo que reflejan los
fuertes incrementos en el nimero de inspecciones que se han sefalado, es necesario
actuar en una serie de aspectos cualitativos de modo que ese esfuerzo se traduzca en una

mejora real en el control de la seguridad que realiza la AESA.

Los aspectos sobre los que se quiere actuar, desde esta perspectiva, tienen que
ver con la estandarizacion de los procedimientos y protocolos de los diversos tipos de
inspeccion que realizan los técnicos de la AESA; con la creacion de un sistema de
auditorias internas y de control de calidad que asegure la correcta aplicacion de dichos
procedimientos; con el reforzamiento de los procesos de tratamiento y analisis de la
informacion recogida y del seguimiento de las deficiencias detectadas en las inspecciones
hasta comprobar la efectiva resolucion de las mismas; con la planificacion de las
inspecciones que conviene efectuar, de manera que se dirija la “presién” inspectora sobre
quienes concentren mayores niveles de incumplimientos; y con la formacién técnica

actualizada de los inspectores, entre otros aspectos.

En el ambito de las licencias al personal de vuelo se pretende hacer frente al
incremento del 67% de la actividad inspectora sobre los centros de formacion del personal
de vuelo y del 138% de la actividad inspectora relacionada con la medicina aeronautica.
Asimismo se pretende satisfacer las funciones asumidas en materia de: formacién de
habilitacion de tipo del personal de vuelo (TRTO), formacién de controladores de tréafico
aéreo, tripulantes de cabina de pasajeros, despachadores de vuelo y supervision de

requisitos de inglés aeronautico.

En el ambito de la certificacion, se trata de garantizar que las aeronaves, sus
productos, componentes y equipos, y las organizaciones que disefian y producen los
anteriores, satisfacen los requisitos exigibles de seguridad. Se pretende potenciar los



recursos afectos a una actividad de supervision creciente, tanto en materia de supervision
de organizaciones de disefio (DOA’s), donde en 5 anos se ha pasado de supervisar
Unicamente a una DOA a supervisar 9 en la actualidad, como organizaciones de produccion
(POA,S) , donde se supervisan en la actualidad 10 empresas dedicadas a la fabricacion de
aeronaves, componentes y equipos. Los equipos de certificacion estdn compuestos por
expertos en diversos campos técnicos (sistemas eléctricos, avidnica, seguridad en
cabina...) para certificar nuevos disefios de modelos de aeronaves o modificaciones de

disefio de aeronaves previamente certificadas.
b) Seguridad técnica en los sistemas de navegacion aérea

El paquete comunitario sobre el Cielo Unico europeo supone una prioridad técnica,
politica y de seguridad de primer orden en materia de transporte aéreo. La Union Europea
publicé en marzo de 2004 los cuatro Reglamentos que ponen en marcha este proyecto. Su
objetivo —no por ambicioso menos necesario, a la vista del espectacular crecimiento del
trafico aéreo en Europa- es el de lograr una reestructuracion a fondo del espacio aéreo con
el fin de optimizar su aprovechamiento, superando las divisiones nacionales, flexibilizando
las tradicionales separaciones entre las areas de uso militar y las de uso civil, y avanzando
en la armonizacion de los procedimientos y sistemas técnicos nacionales. Para ello, una
pieza clave es la obligacion de los Estados miembros a certificar a los Proveedores de
Servicios de Navegacion Aérea - servicios de transito (ATS), meteorologia (MET),
Comunicaciones, vigilancia, navegacién (CNS), informacién aerondutica (AIS)...- con el fin
de garantizar que relnen una serie de caracteristicas minimas para poder proporcionar el

servicio con la seguridad y solvencia necesaria.

AESA asume las nuevas responsabilidades de supervision en las areas de
ingenieria, de operaciones y econémica, reglamentariamente determinadas, ya que debera
evaluar la competencia y capacidad técnica y operativa del proveedor de servicios de
navegacion aérea (AENA), la estructura y gestion de su organizacién, su sistema de gestion
de la seguridad operativa, su seguridad fisica, su estructura de recursos humanos, la
fortaleza econdmico financiera, la responsabilidad civil y cobertura de seguros, y la calidad

de los servicios, entre otros.

Como consecuencia inmediata, ésto ha supuesto la certificacién inicial de AENA.
AESA tendra que realizar sucesivas auditorias sobre los servicios de navegacién aérea de
AENA con el fin de garantizar el cumplimiento continuo de los requisitos establecidos por la



Union Europea. A su vez, AESA sera sometida a diversas auditorias por parte de la UE con
el fin de comprobar su adecuado cumplimiento como Autoridad Nacional de Supervision.

El sistema de navegacion aérea espariol gestiona cada ano en torno a 1.600.000
movimientos de aeronaves. La gestion segura de este volumen de tréfico se realiza, en las
cuatro Regiones de Informacion de Vuelo en las que se divide nuestro espacio aéreo,
gracias a un importante despliegue de medios técnicos y humanos: 7 centros de control; 36
instalaciones radioeléctricas de ayuda a la navegacion en ruta; 27 instalaciones de radar;
mas de 20 instalaciones de comunicaciones; 44 torres de control; 156 instalaciones
radioeléctricas de ayuda a la navegacion en areas proximas a los aeropuertos; unos 2.000
profesionales del control del transito aéreo, y mas de 1.000 profesionales de otros ambitos,
asi como unas 1.000 maniobras, cartas de navegacion y procedimientos de transito aéreo.

Por lo que se refiere al &mbito econémico AESA ha de revisar la metodologia de
asignacion de costes, determinar el nivel de las tasas de navegacion aérea, realizar
auditorias de la contabilidad analitica, supervisar el cumplimiento de la normativa
economica, consultar con las asociaciones de usuarios y realizar estudios de impacto de

incentivos.

En el ambito operativo y de la ingenieria, que debe efectuar AESA, se tiene que
extender a areas de actividad de AENA completamente nuevas. Por otra parte, se va a
incrementar la actividad de planificacion y estructuracion del espacio aéreo para la
progresiva implantacion de todos los aspectos técnicos y operativos que configuran el

proyecto de Cielo Unico.
¢) Seguridad técnica en los aeropuertos

El control de la seguridad técnica en los aeropuertos exige velar por el
cumplimiento efectivo de los estandares y normas internacionales que afectan a las
instalaciones aeroportuarias y a los servicios prestados por los aeropuertos, esto es:
dimensiones fisicas, areas de proteccion, emplazamiento, instalaciones, servicios, sistemas
y equipos, procedimientos operacionales (plan de emergencias, salvamento y extincion de
incendios, ayudas visuales y sistemas eléctricos del aeropuerto, gestion de la plataforma,
gestion del peligro de la fauna, control de obstaculos, manipulacién de materiales
peligrosos, operaciones en condiciones de visibilidad reducida, etc.), organizacién y
administracién, sistemas de gestién de la seguridad, etc.



La certificacion de los aeropuertos en Espafna y la necesidad de contar con
sistemas de gestiébn de la seguridad en los mismos es una actividad relativamente
novedosa. La ultima enmienda del Anexo 14 del Convenio de Chicago de la OACI ha hecho
obligatoria dicha certificacion a partir de noviembre de 2003, y ha hecho obligatorio disponer
de sistemas de gestién de la seguridad a partir de noviembre de 2005. Ello ha obligado a
trasponer dicha exigencia al ordenamiento juridico interno y a adoptar las correspondientes

normas técnicas a través del Real Decreto que se encuentra en tramitacion.

Esta actividad comprende no sélo la inspeccion y supervisién, sino la propuesta de
normativa legal aplicable y el desarrollo de todos los procedimientos, manuales y planes de
auditoria que se llevaran a cabo para cumplir el requisito de certificacion, incluida la
formacién especifica de los inspectores y auditores que participaran en los trabajos.
Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la AESA debera llevar a cabo una actualizacién
permanente de los Manuales de aeropuerto.

AESA debera certificar los 45 aeropuertos de interés general que gestiona AENA,
pero también los nuevos aeropuertos de interés general cuya gestion no se haya reservado
el Estado (por ahora, tres mas). Ademas, AESA debe realizar los correspondientes
programas de inspeccion sobre el resto de aerédromos privados y helipuertos que ha venido
a exigir la Ley 21/2003, de 7 de julio de Seguridad Aérea (méas de 300). Teniendo en cuenta
la complejidad del proceso de certificacién y el numero de aeropuertos afectados, se prevé
un proceso escalonado que deberia finalizar en el afio 2016.

d) Actividad sancionadora por incumplimiento de la normativa aeronautica

Los anteriores objetivos en materia de inspeccidn aeronautica llevan anejo un
consiguiente incremento de la actividad sancionadora cuya tendencia va a incrementarse en

los proximos ejercicios
e) Potenciacion de la informatizacion de la AESA

Un sector aeronautico competitivo necesita una autoridad aeronautica agil y
eficiente en su actuacion administrativa, para lo cual es preciso que, entre otras
actuaciones, se pueda informatizar tanto como sea posible la gestién de la AESA. La
multiplicidad de procedimientos de autorizacion, vigilancia e inspeccion que se llevan a cabo
estan en muchos casos interrelacionados, sin que en la actualidad sea posible el empleo de
los datos por las distintas unidades de los Servicios Centrales y de las ocho Delegaciones



territoriales, al carecer de la necesaria informatizacién. Por consiguiente, la actividad
inspectora y sancionadora, que constituye la médula de la actividad , necesita dotarse de las

herramientas, equipamientos y de los recursos informaticos necesarios para ello.
f) Propuestas normativas

La produccidbn normativa es un aspecto critico en un sector que exige un
permanente desarrollo normativo propio y de adaptacion de la normativa internacional que
constantemente se esta aprobando con el fin de asegurar los altos estandares de seguridad

y competencia que caracterizan al transporte aéreo.

Entre otros muchos compromisos en esta materia, pueden destacarse los que se
refieren a la implantacion de los reglamentos internacionales vinculados a la seguridad
aérea, el desarrollo reglamentario de la Ley de Seguridad aérea en materias criticas de la
actividad de Inspeccion, el Reglamento de Inspeccién, la actualizacién del Reglamento de la
Circulacién Aérea, A ello habra que anadir toda la normativa que afecta a los aeropuertos y
a la navegacién aérea, pendiente en gran medida de dicho desarrollo.

g) Seguridad frente a actos de interferencia ilicita sobre personas y bienes

Como consecuencia de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 fue
aprobado el Reglamento Comunitario 2320/2002 por el que se establecen normas comunes
para la seguridad de la aviacion civil frente a actos de interferencia ilicita. Dicho Reglamento
determina que una Autoridad Nacional debera adoptar un Programa Nacional de Seguridad
para la aviacion civil que incluya la realizacion de auditorias peridédicas sobre los sistemas y
programas de seguridad de todos los aeropuertos, companias aéreas y entidades
involucradas. Dichas auditorias son realizadas por AESA.

h) Actividades comerciales del transporte aéreo y defensa del usuario

En primer lugar, la Ley 21/2003, de Seguridad Aérea, ha venido a ampliar el ambito
de la inspeccién aérea (tradicionalmente ligada a los aspectos de seguridad), hasta el
ambito comercial del transporte aéreo. Ello implica la definicion “ex novo” de una funcién de
inspeccién sobre un extenso abanico de actividades varias susceptibles de ser agrupadas
bajo la etiqueta de “actividades comerciales”. Actividades tales como: licencias y
autorizaciones de explotacién, servicios de transporte aéreo, trabajos aéreos, tarifas y
bonificaciones, contrato de transporte, servicios de asistencia en tierra en aeropuertos de

interés general o franjas horarias, entre otros.



Por otra parte, en el anio 2004 han sido aprobados dos nuevos Reglamentos de
proteccion del pasajero: el Reglamento 261/2004, sobre compensacion a los pasajeros en
caso de sobreventa, cancelaciéon y gran retraso de los vuelos, y el Reglamento 785/2004
sobre requisitos de seguros de los operadores aéreos, que obligan a las autoridades

nacionales a velar por su cumplimiento.

2. ACTIVIDADES
Entre las actividades a desarrollar podemos citar:
Direccion General de Aviacion Civil

La Direccion General redacta un plan normativo anual en el que comprendera
todas las necesidades reguladoras previstas para el ano 2010, elaborara aquéllos
proyectos correspondientes a su ambito de competencias, y analizara la idoneidad técnica y
juridica de los proyectos elevados por AESA.

Ademas de toda la labor normativa, parte de la labor de la Direccion General de
Aviaciéon Civil se orienta a promover la liberalizacion y la apertura de nuevos mercados
internacionales a las compafias aéreas espafolas, tratando de mejorar su acceso a
aquellos que son mas prioritarios para su desarrollo, promoviendo paralelamente la
utilizacién de los aeropuertos espanoles y, en especial, de Madrid y Barcelona, para

contribuir a su potenciacion.

Para ello, se intensificara la actividad negociadora con terceros paises, tanto a nivel
bilateral como en el contexto comunitario. A nivel bilateral, se fomentaran las negociaciones
de Convenios Aéreos con los mercados prioritarios de América Latina y de Africa,
especialmente con Brasil, Méjico, Chile, Colombia, Venezuela, Nigeria, Argelia y Egipto.
Asimismo se continuara la labor negociadora con otros paises de Asia y de Oriente Medio,
cuyos Convenios Aéreos con Espafia son muy restrictivos y donde se espera un importante
crecimiento del mercado de transporte aéreo, a fin de contribuir a que el sector del
transporte aéreo espanol cuente con el marco regulador adecuado para poder beneficiarse
de las nuevas oportunidades.

Paralelamente se intensificara la participacién activa en el ambito de las relaciones
exteriores de aviacion de la Unién Europea, a fin de favorecer la defensa de los intereses
del sector de transporte aéreo espanol y garantizar la igualdad de oportunidades con las
compafnias de otros Estados Miembros.



Las prioridades en este ambito iran dirigidas a la negociacién de la segunda fase
del Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre la UE y los Estados Unidos de América, la
negociacién de un Acuerdo Global liberalizado con Canada, con los paises del norte de
Africa, con Israel y con la zona mediterranea. Asimismo se participara en las negociaciones
comunitarias previstas con otros mercados relevantes como China, Rusia, India, Brasil,

Sudafrica, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda y Singapur.

En el ambito de la garantia de la existencia de transporte aéreo en areas con
dificultades para otro tipo de conexién, y en aplicacion de la encomienda al Gobierno
establecido en la Ley 66/1997, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la
Direccion General de Aviacion Civil seguira analizando la viabilidad de la imposicion de
Obligaciones de Servicio Publico en determinadas rutas aéreas.

En particular, a instancia de diferentes instituciones politicas regionales, y dentro
del marco juridico del Reglamento 2408/92, se analizara la imposicion de Obligaciones de
Servicio Publico en determinadas rutas entre Baleares y la Peninsula, en temporadas de
baja densidad de trafico.

Uno de los objetivos de la Direccién General de Aviacion Civil para esta nueva
legislatura es potenciar la elaboracién de estudios y andlisis estratégicos para apoyar al
Gobierno en la toma de decisiones en materia de transporte aéreo.

En linea con lo establecido en el Plan Sectorial del Transporte Aéreo (2005-2012),
se desarrollard el Observatorio Estratégico del Transporte Aéreo como instrumento para
optimizar, adecuar y adaptar las directrices del PEIT y el PSTA a la evolucién y situacién
real del Transporte Aéreo. En particular, se analizara de manera continuada la evolucion de
los mercados de transporte aéreo vy la situacion de las comparias que operan los mismos
para priorizar de manera eficaz los esfuerzos del Ministerio en la apertura de nuevos

mercados.

Se definirdn una serie de indicadores del Transporte Aéreo como pieza clave para
realizar estudios de diagnoéstico sobre la situacién del sector, analisis de nuevos desafios,
procesos de reestructuracion del sector (procesos de concentracién, absorcion, fusiones de
companias aéreas y creacion de nuevos modelos de gestion de companias) para
determinar de forma eficiente las actuaciones del Gobierno en esta materia, de manera que

se permita adelantar la toma de decision politica a los ciclos del sector.



La Direccion General de Aviacion Civil ejerce la maxima representaciéon del Estado
ante organismos internacionales de aviacién civil, garantizando una defensa eficaz de los
intereses de Espafia en materia de transporte aéreo, navegacion aérea y aeropuertos. Para
ello valora previamente los intereses en juego, y formula las propuestas adecuadas tanto en

mecanismos de consulta como a través de la asistencia a reuniones.

En materia de aeropuertos y navegacion aérea la DGAC se encarga de informar
planes directores y planes especiales en aeropuertos de interés general, informar la
autorizacién y puesta en funcionamiento de aeropuertos, informar instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica de aeropuertos de interés general, y realizar distintas
actuaciones expropiatorias en materia de infraestructuras aeroportuarias y de navegacién

aérea.
Agencia Estatal de Seguridad Aérea
— Ejecucién del plan anual de inspeccion.

— Implantacion de la oficina de notificacion de sucesos, y tratamiento y elaboracion

de su informacion.
— Implantacion de un programa nacional de seguridad.

— Preparacion y seguimiento de expedientes sancionadores por incumplimiento de
los procedimientos establecidos para minimizar la inmision del ruido producido por las

aeronaves.
— Valoracion, estudio y analisis de expedientes de Servidumbres Aeronduticas.

— Actualizacion de las Servidumbres Aeronauticas de los Aeropuertos, en

concordancia con sus modificaciones y planeamiento, bien sea fisico u operativo.
— Definicion de los Sistemas de Gestion de la Seguridad de Aerédromos.
— Establecimiento de la metodologia de las Auditorias de Seguridad de Aerédromos.

— Supervision de navegacion aérea (Inspeccion/supervision y auditorias del Sistema
de Gestion de Seguridad correspondiente al cielo Unico, para la certificacion de proveedores

de servicios de navegacion aérea).



— Estudio y analisis de las notificaciones de los incidentes de Transito Aéreo.
— Estudios de seguridad en el &mbito de las Servidumbres aeronduticas.

— Propuesta de actuacion politica y coordinacion de las actuaciones vy

representacién Internacional.
— Inspeccion técnica de aerodromos y helipuertos.

— Coordinacién, planificacion, seguimiento y ejecucién del Programa USOAP

(Universal Safety Oversight Programme, Organizacion de Aviacion Civil Internacional).

— Continuar la participacion en los grupos de expertos y grupos de trabajo que
colaboran en la elaboracion de la normativa europea e internacional de aeronavegabilidad y

medioambiental.

— Establecer la organizacion y los procedimientos para actuar con EASA (Agencia
Europea para la Seguridad Aérea).

— Organizar la transferencia de los certificados emitidos y los programas en curso a
EASA.

— Garantizar la aceptacion de productos espanoles en paises terceros.

— Facilitar, en la medida de las posibilidades de la organizacion, la participacion del

personal en programas de cooperacién internacional.

— Continuar el Programa de Garantia de la Seguridad de la Formacién Basica de los

aspirantes a licencias de pilotos.

— Continuar el Programa de Garantia del cumplimiento con requisitos de aptitud

psicofisica de los titulares de licencias aeronauticas.

— Automatizacion del control y supervisiéon de los procesos formativos y licencias del
personal ATM (Gestion de Transito Aéreo) en aplicacion de la normativa europea.

— Aseguramiento de los niveles de gestién en la emision, renovacién, revalidacion,

transformacién de titulos, licencias y habilitaciones de personal aeronautico.



— Continuar el Programa de Garantia de la Seguridad en la formacion de aquellos
pilotos titulares de licencia que acceden a nuevas habilitaciones de tipo.

— Supervision/ inspeccion de la seguridad operacional y su correspondiente

desarrollo normativo.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantaciéon y desarrollo de un sistema centralizado de control de
discrepancias obtenidas de la supervisién/ inspeccién de Operadores y Centros de

mantenimiento, para el seguimiento y cierre de las mismas en tiempo y forma.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantacion y desarrollo de un sistema centralizado de gestion vy
planificacion del personal inspector y colaborador.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantacién y desarrollo de un nuevo sistema de control y gestion
documental relativa a los operadores aéreos, fabricantes, centros de mantenimiento, y

legislacion, incluidas las necesarias subscripciones de documentacién técnica aeronautica.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantacion y desarrollo de la estandarizacién de los procedimientos de

inspeccion.

— Preparacion y seguimiento de expedientes Informativos, sancionadores y recursos
de alzada relativos a la seguridad operacional.

— Implantaciéon de normativa cuyo objetivo sea garantizar la seguridad operacional
de la aviacion general y deportiva y de los trabajos aéreos en relacion al uso y la operacion de

aeronaves civiles.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantacion de las regulaciones recogidas en los Reglamentos
Comunitarios EC 2042/2003 y 1702/2003.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y

facilitar la continua implantacion y desarrollo de un nuevo sistema de vigilancia y control de las



actividades relacionadas con el servicio de asistencia en tierra en aeropuertos y las

mercancias peligrosas.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantacién y desarrollo de un nuevo sistema de analisis de los incidentes

técnicos/ accidentes y gestion de flotas.

— Estudio y analisis de las notificaciones de las inspecciones SAFA. Apoyo para la
implantacion de la Directiva Comunitaria 2004/36 CE.

— Realizacién de los estudios, trabajos, informes y analisis debidos para evaluar y
facilitar la continua implantacion de las regularizaciones recogidas en el Reglamento
Comunitario CEE 3922/91.

— Refuerzo de la supervisién de las Operaciones en vuelo y en particular de las
inspecciones en ruta de tripulaciones técnicas y auxiliares, despacho de vuelo y

examinadores.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Corresponde a la Direccién General de Aviacion Civil y a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, el desarrollo y ejecucion del mencionado Programa en los términos
contemplados en el Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero, por el que se aprueba el
Estatuto de la citada Agencia.

La cuantia presupuestaria del Programa 455M para el ejercicio 2010 es de 64,04
millones de euros, de la cual 9,55 millones de euros corresponden a la Direccién General de
Aviacién Civil, y 54,49 millones de euros a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

La realizacion de objetivos e indicadores que a continuacién se exponen, recogen el

nivel establecido para 2009 y el previsto para 2010.



Direccion General de Aviacion Civil

OBJETIVO
1. Representacion del Ministerio de Fomento ante instancias internacionales en materia de aviacion civil
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
NUmero de reuniones 30 40 44
OBJETIVO
2. Auditoria OACI
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Actuaciones USOAP 3.280 3.280 3.400
OBJETIVO
3. Incorporacién normas Aviacién Civil a base de datos
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Incorporacién normas Aviacion Civil a base de datos 100 100 180
OBJETIVO
4. Coordinacion Civil Militar
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Gestion de la Secretaria CIDEFQO y preparacion de plenos. 6 5 6

OBJETIVO

5. Informes en la planificacién de los Sistemas de Navegacion Aérea y Aeroportuarios, planeamiento urbano en

el entorno de los aeropuertos

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Actuaciones de integracion territorial en aeropuertos 45
INF+168EXP 46+168 56+210
OBJETIVO
6. Actuaciones expropiatorias
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Expedientes individuales tramitados 1.600 3.100 3.500




OBJETIVO

7. Negociacién de convenios

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Rondas de negociacion 20 24 30
Agencia Estatal de Seguridad Aerea
OBJETIVO
1. Area de analisis de datos
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Plan Anual de Actuaciones inspectoras de la DGAC 1 1 1
Datos relativos a la ejecucion de las inspecciones 1 7 1"
Elaboracién Programa Estatal de Seguridad 1 0 1
Evaluacion, proceso y andlisis de sucesos remitidos 4.500 4.500 5.000
2. De medios (en euros):
Apoyo técnico al Programa estatal de Seguridad 198.000 171.025 171.025
Apoyo técnico a la Notificacidn de Sucesos 821.841 739.400 739.400
OBJETIVO
2. Certificacion de productos aeronauticos
2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Programas certificacion internacionales 3 3 3
Certificados de Tipo/aprobaciones productos nac 3 3 3
Supervision produccion para Autoridad. Extranjeras 3 3 3
Aprobacién de modificaciones en aeronaves 3 100 100
Aprobacién organizaciones de disefio (DOA) 100 0 0
Aprobacién organizaciones de produccién 0 20 20
Aceptacion disefio sin aprobacion 20 0 0
Aceptacién produccién sin aprobacién 0 5 5
Autorizaciones construccion aficionados 5 110 110
Emision de Directivas de Aeronavegabilidad 110 2 2
Asistencia grupos de trabajo EASA 2 20 20
Auditorias De seguimiento y control org. Disefio y produccion 20 80 90
Soporte técnico y administrativo al Area Técnica de Certificacion 80 2 2
2. De medios (en euros):
Apoyo técnico a la certificacion aeronaves SENASA 594.000 458.058 479.528




OBJETIVO

3. Estandarizacion y Auditorias Internas

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Acciones formativas (cursos y jornadas) organizados 20 28 30
Certificados de competencia del personal 120 60 60
Auditorias internas 15 20 15
Apoyo a auditorias externas 5 3 5
2. De medios (en euros):
Apoyo técnico a la funcion de calidad por SENASA 143.835 143.835 280.000

OBJETIVO

la normativa europea.

4, Programa de Automatizacién del control y supervision de los procesos formativos y emision de licencias de
personal ATM (gestion de transito aéreo) y a los tripulantes de cabina de pasajeros (TCP) en aplicacion de

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Supervision de Centros de Formacién TCP 65 60 70
Expedicion certificados curso basico 3.200 3.000 3.250
Supervision examinadores de TCP 15 10 17
Emision y supervision licencias y titulos de controlador 1.000 90 1.500
Supervision de proveedores, formacién ATC 2 2 2
Supervisiones centros competencia linglistica 10 15
2. De medios (en euros):
Apoyo técnico para la gestion de los certificados de TCP y para la
supervision de centros de ensefianza (1 admtivo. y 1 técnico experto) 130.000 124.000 130.000
Apoyo Técnico para la gestidon de anotaciones de competencia linglistica
y licencias de despachadores de vuelo y aprobacién de centros de
formacién (1 administrativo y 1 técnico experto) 133.000 133.000
Asesoramiento Técnico de experto de alta experiencia (1 técnico experto) | 50.000 53.000
Apoyo para las traducciones de normativa europea en materia de
licencias 70.000 60.000 73.000

OBJETIVO

5. Programa de garantia del cumplimiento con requisitos de actitud psicofisica de los titulares de licencias

aeronauticas

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado

1. De resultados:
Emisidn certificados médicos 42.500 40.500 43.000
Inspecciones centros médicos aeronauticos (CMA) 1 10 12
Inspecciones Médicos Examinadores Aéreos (AME) 27 20 29
Inspecciones sanitarias aleatorias 30 0 35
2 De medios (en euros):
Apoyo técnico para el control, supervision e inspeccion en materia de
medicina aeronautica (3 médicos y 3 administrativos) 500.000 364.000 500.000
Asistencia técnico de universidades 24.000 24.000




OBJETIVO

6. Programa de garantia de la seguridad de la formacién basica de los aspirantes a licencias de pilotos

profesionales y aviacion general.

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Examenes teoricos pilotos profesionales 17.560 17.360 17.560
Autorizacién de escuelas FTO 15 19 21
Inspecciones escuelas FTO 60 55 60
Registro de cursos y alumnos mercancias peligrosas 9.000 7.000 10.000
Examenes tedricos pilotos privados 9.500 9.500 10.000
Examenes tedricos pilotos aviacion general 750 700 800
Examenes préacticos aviacidn deportiva 650 600 750
. De medios (en euros):

Apoyo logistico procesos examenes tedricos pilotos profe-sionales y
apoyo administrativo para la supervision escuelas de vuelo FTO (2
administrativos) 360.000 315.000 380.000
Apoyo logistico inspeccion escuelas FTO (1 técnico experto) 82.000 0 83.000
Apoyo logistico registro de cursos y alumnos mercancias peligrosas (1
administrativo) 45.000 0 45.000
Apoyo logistico exdmenes tedricos pilotos privados 180.000 0 200.000
Apoyo logistico examenes practicos aviacion deportiva(1 técnico
experto) 82.000 0 83.000

OBJETIVO

. Programa de garantia de la seguridad de la formaciéon de Tipo para pilotos con licencia de avion y

helicoptero. Centros TRTO’S y centros asociados a un Operador.

2009 2010
INDICADORES Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado

. De resultados:

Aprobaciones TRTO'S y centros asociados a un Operador 50 40 60

Aprobacion de cursos de habilitacién de Tipo 50 40 60
. De medios (en euros):

Apoyo técnico y logistico para la actividad de supervisidn e inspeccién

de TRTO'S y centros asociados a un Operador (8 técnicos expertos y 3

administrativos) 320.000 310.000 330.000

OBJETIVO

. Programa aseguramiento gestion emision, renovacion, revalidacion transformacion de titulos, licencias y

habilitaciones de personal aeronautico.

INDICADORES 2009 2010
Presu- Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
. De resultados:
Emisidn titulos y licencias pilotos profesionales 1.200 1.100 1.300
Emision certificados TCP 2.000 1.800 2.200
Transformacion de licencias nacionales a FCL 100 100 50
Transferencias de licencias FCL 60 50 70
Licencias y habilitaciones renovadas 22.000 21.500 23.000
Emision de titulos y licencias de aviacién deportiva 1.600 1.550 1.650
Renovaciones y revalidaciones de licencias deportivas 13.200 13.100 13.300
. De medios (en euros):
Apoyo logistico para expedicion y renovacion de titulos y licencias (6
administrativos) 320.000 310.000 330.000




OBJETIVO

9. Mejora de los procedimientos de gestion de licencias de personal, quejas de usuarios, instalaciones de
navegacion aérea y aeroportuarias, licencias de explotacion e inspeccion aeronautica.

2009 2010
INDICADORES Presu- | Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Gestion de sistemas de personal aeronautico 1,00
Sistemas de informacién de seguridad aerondutica 1,00
Canalizar quejas usuarios transporte aéreo 1,00
Procedimientos control instalaciones aéreas 1,00
Procedimientos control licencias compafiias aéreas 1,00
2. De medios (en euros):
Consultor Senior especialista informatico 90.400,86 |90.400,86 94.017,00
Administrador de BBDD Sefior 57.255,66 |57.255,66 59.546,00
Técnico sistemas Sefior 111.232,44 |1 111.232,44 | 115.682,00
Técnico sistemas 75.129,12 175.129,12 78.134,00
Operador Sefior 26.694,36 | 26.694,36 27.762,00
Consultor Senior especialista ( coordinacion) 16.436,52 | 16.436,52 17.094,80
Servicios externos informaticos 4.534.418,00

OBJETIVO
10. Programa de digitalizacion, mantenimiento de archivos y sistemas de gestion documental del area de
licencias
2009 2010
INDICADORES Presu- | Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Documentos tratados 450.000 500.000
2. De medios (en euros):
Apoyo técnico y logistico para el proceso de digitalizacién de los
documentos del Aea de Liencias al Personal Aeronautico 380.000 30.000 60.000
OBJETIVO
11. Contribuir al mantenimiento y mejora de la seguridad operacional
2009 2010
INDICADORES Presu- | Ejecucion Presu-
puestado prevista puestado
1. De resultados:
Inspecciones de seguridad operacional 3.200 3.200 3.250
Inspecciones Delegaciones de Seguridad en Vuelo 4.400 4.400 4430
2. De medios (en euros):
Apoyo técnico a la seguridad operacional 5.546.870 5.290.000 |]5.400.000
Apoyo técnico a las Delegaciones de Seguridad en Vuelo 659.660 659.660 670.000




